BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-644-7/21
Mostar: 06.05.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi potencijanog
ponuditelja ,,Ugljo” d.o.0. Bijeljina, zastupanog po punomoéniku Nadezdi Stevanovié, odvjetniku
iz Bijeljine bez broja od 19.02.2021. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog
tijela JKP Radnik d.0.0. Zavidoviéi, u postupku javne nabave - Nabava i isporuka auto guma, na
temelju €lanka 93. stavak (7), &lanka 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
(»SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14) na sjednici Vijeca III odrzanoj dana 06.05.2021. godine,
donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ,,Ugljo” d.o.o. Bijeljina, zastupanog po
punomoéniku NadeZdi Stevanovié, odvjetniku iz Bijeljine, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog tijela JKP Radnik d.o.o. Zavidovici, u postupku javne
nabave - Nabava i isporuka auto guma i poni§tava se:

-Tenderska dokumentacija zajedno sa Obavijesti o nabavi broj 979-7-1-97-3-5/21
od 11.02.2021. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro3kova sastava Zalbe, izjavljene po
punomocéniku/odvjetniku NadeZdi Stevanovi¢ u iznosu od 614,25 KM.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo JKP Radnik d.o0.0. Zavidoviéi da zalitelju Ugljo d.o.o.
Bijeljina zastupanom po punomoéniku Nadezdi Stevanovi¢, odvjetniku iz Bijeljine
isplati trodkove postupka u ukupnom iznosu od 614,25 KM, u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rje3enja.

4. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JKP Radnik d.o.o. Zavidovi¢i (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo)
pokrenulo je postupak javne nabave Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda - Nabava i
isporuka auto guma, za koji je Obavijest 0 nabavi broj: 979-7-1-97-3-5/21 objavljena na Podtalu
javnih nabava dana 11.02.2021. godine.

Nakon preuzimnja tenderske dokumentacije potencijalni ponuditelj Ugljo d.o.o. Bijeljina
zastupan po punomoéniku Nadezdi Stevanovi¢, odvjetniku iz Bijeljine (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 03.03.2021. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
12.03.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Prvi Zalbeni navod

Tac¢kom 4.1. predmetne tenderske dokumentacije je zahtijevano sljedece:

,.Uslovi vezano za tehni&ku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Sto se tide tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa lanom 48. i 49. Zakona, ponudaci
trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uslove:

a) Spisak izvrienih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, a
koji je u vezi s predmetnom nabavkom za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije,
odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno pogeo sa radom prije
manje od tri godine.

Nadalje, tatkom 4.2. predmetne tenderske dokumentacije je definisano sljedede:

. Dokazi vezano za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti dobavljaca Ce se izvrsiti na osnovu sljededih izjava i
dokumenata koje dostave ponudaci:

a) Spisak izvrienih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke za period ne duZi od tri
godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka potetka poslovanja, ako je ponuda¢ registriran,
odnosno poéeo sa radom prije manje od tri godine.

b) Uz spisak izvréenih ugovora ponudag je duZan dostaviti potvrdu koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji, a koje obavezno sadrZe: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o
uredno izvrienim ugovorima. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti
od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava ponudaéa o uredno izvrSenim ugovorima,
uz predogavanje dokaza o uéinjenim poku3ajima da se takva potvrda obezbijedi.“

[z gore navedenih postavljenih zahtjeva od strane ugovornog organa se jasno i nedvosmisleno moze
zakljuditi sljedece:
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- da ugovorni organ u ovom dijelu pobijane tenderske dokumentacije navodi samo dokaze
koje su ponudadi duzni dostaviti, a niti na jednom mjestu ne propisuje uslove koji su ponudaci
duzni ispuniti $to se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca;

- da ugovorni organ propisuje jedan ,,uslov za koji zahtijeva dva ,,dokaza“, a opste pravilo
javnih nabavki jeste ,koliko uslova toliko i dokaza“;

- da ugovorni organ niti najednom mjestu ne navodi vrijednost izvrienih ugovora, tako da bi
u konkretnom slucaju za ugovorni organ bili kvalifikovani ponudaéi koji su izvrsili ugovor od
500,00 KM, potpuno ravnopravno sa ponudadima koji su izvrili ugovor vrijednosti od
20.000,00KM;

- da ugovomi organ zahtijeva spisak izvr§enih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke,
ne ostavljajuéi moguénost dostavljanja dokaza o izvrSenju sli¢nog, odnosno sli¢nih ugovora kao
$to je predmet nabavke.

Ovakvim postupanjem ugovorni organ je grubo prekrsio odredbe &lana 7. stav (4) tacka a) i tatka
b) pod 1) i 2), kao i stav (6) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,S1.gl.
BiH 90/14).

Naime ¢lanom 7. stav (4) pod a) i b) Uputstva je reGeno da ako ugovorni organ od
kandidata/ponudaca kao dokaz tehni€ke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se
daje uslov:

¢) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili sli€nog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno
lot, te

d) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sljede¢im slutajevima:

- kada se trazi dokaz o izvrenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

- kada se trazi dokaz o izvrSenju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Dakle, prije svega postavljeni uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti u pogledu realizovanih
ugovora mora biti u vezi sa predmetom nabavke, odnosno mora se odnositi na iste ili sli¢ne poslove,
te realizovani ugovori moraju imati odredenu finansijsku vrijednost.

Citiranim ¢lanom pod a) kaZe se ,,...ako se traZi dokaz o izvrSenju istog ili sli¢nog...“ §to nije slu¢aj
u konkretnom tenderskom dokumentu, jer je ugovorni organ iskljuéivo traZio isti ugovor kao 3to je
predmet nabavke, ¢ime &ini povredu ovih podzakonskih odredaba.

Istim ¢lanom pod 1) kaZe se ,,kada se trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora...“ i pod 2) ,.kada se
traZi dokaz o izvrienju vise ugovora...“, §to upucuje da ni po ovom osnovu ugovorni organ nije
po3tovao navedene odredbe.

Dakle, ugovorni organ je imao diskreciono pravo da u skladu sa navedenim tatkama koristi jednu
od predloZenih, odnosno mogao je kao dokaz traZiti izvrienje jednog ugovora, ako njegov iznos
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nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke ili drugu varijantu kada se trazi dokaz o izvrenju vise
ugovora, ako njihov zbirni iznos nije vi$i od procijenjene vrijednosti nabavke.

U konkretnom sluéaju ostaje nejasno da li ugovorni organ trazi dokaz o izvrSenju jednog ili vise
ugovora, koja je finansijska vrijednost izvr§enih ugovora i ne navodi moguénost izvrienja sli¢nih
ugovora, ¢ime ¢ini povrede gore navedenog podzakonskog akta.

Osim toga, ugovorni organ mora uzeti u obzir da je konkretni postupak javne nabavke s namjerom
zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma, te je duZan postupiti sa odredbama Clana 7. stav (6) gore
navedenog Uputstva, odnosno da minimalni uslovi sposobnosti kandidata/ponudaca koji se
zahtijevaju moraju biti srazmjemi procijenjenoj vrijednosti podijeljenoj s brojem godina za koje se
sklapa okvirni sporazum ili brojem ugovora za koje se predvida da ¢e se zakljuciti na osnovu
okvirmog sporazuma.

Zbog svega navedenog, Zalitelj zahtijeva da ugovorni organ izmijeni tacke 4.1 i 4.2 pobijane
tenderske dokumentacije i iste uskladi sa odredbama Zakona i podzakonskog akta, postavi jasne i
precizne zahtjeve, kako bi sve ponudace doveo u ravnopravan poloZaj i osigurao pravi¢nu i aktivau
konkurenciju.

Drugi Zalbeni navod

Ugovorni organ je takoder povrijedio odredbe ¢lana 21. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sl.gl. BiH 90/14).

Naime, navedenim ¢lanom gore rubriciranog Uputstva je navedeno da je sastavni dio Uputstva
Aneksi, i to ,,...c) [zjava o ispunjenosti uslova iz &lana 45. stav (1) tatka a) do d) Zakona...“ i ,,...g)
Izjava o sukobu interesa iz ¢lana 52. Zakona...“.

Uvidom u pobijanu tendersku dokumentaciju Zalitelj je utvrdio da je ugovorni organ izmijenio
podzakonskim aktom propisanu formu gore navedenih izjava, na nacin da je prekucavajudi iste,
izostavio prostor u koji su ponudagi bili duZni upisati broj obavjestenja o nabavci, kao i broj
SluZbenog glasnika BiH.

Mijenjajuéi formu podzakonskim aktom propisanih formi gore navedenih izjava, ugovorni organ
je, po misljenju Zalioca, grubo prekr3io odredbe &lana 21. Uputstva, te je po misljenju Zalitelja,
duZan da iste izmijeni i uskladi sa obrascem koji je propisan podzakonskim aktom.

Tredi Zalbeni navod

Na stranama 4, 5 i 6 pobijane tenderske dokumentacije je navedeno da izabrani ponuda¢ dokaze u
pogledu li¢ne sposobnosti, sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, kao i dokaze vezane
za tehniGku i profesionalnu sposobnost, u originalu ili ovjerenoj fotkopiji duzan dostaviti u roku
od 7 dana od dana zaprimanja Obavjestenja o rezultatima postupka javne nabavke.

Ovako postavljen zahtjev je nerealan i dovodi ponudade u neravnopravan poloZaj, ukoliko se uzme
u obzir da je rok za izjavljivanje Zalbe u postupcima male vrijednosti kao $to je i ovaj (konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda) pet dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
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Dakle, potencijalni Zalitelj u slu¢aju uvida u ponude, ne bi imao uvid u dokaze koji se naknadno
dostavljaju, a ugovorni organ je duZan da mu omogudi uvid u iste, obzirom da rok za izjavljivanje
Zalbe 5 dana, a rok za dostavljanje dokaza 7 dana.

Cetvrti Zalbeni navod

Opste je poznato da uspjeh postupka nabavke u najvedoj mjeri zavisi od dobro pripremljene
tehnicke specifikacije. Ugovorni organ provodi postupak nabavke zbog potreba za odredenim
robama, uslugama i radovima, i cilj je da sa $to manje finansijskih sredstava dobije trazeni kvalitet
i koli¢inu/obim roba, usluga ili radova.

Ugovorni organ, prilikom pripreme tehni¢ke specifikacije, mora voditi raduna da tehnitka
specifikacija ne bude diskriminatoma prema pojedinim dobavlja¢ima po bilo kom osnovu.

Pri izradi predmetne tenderske dokumentacije ugovorni organ je grubo prekrsio odredbe Zakona o
javnim nabavkama BiH, prije svega &lan 54. stav (Dnavedenog Zakona koji glasi:

» (1) Tehni€ke specifikacije moraju svim kandidatima/ponuda&ima omoguéiti jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju

U konkretnom slucaju utvrdeno je da ugovorni organ nije propisno propisao predmetnu tendersku
dokumentaciju, odnosno pocinio je, po miljenju zalitelja povrede u predmetnom postupku javne
nabavke, u dijelu sacinjene propisane tenderske dokumentacije definisane u obrascu za cijenu
ponude.

Naime, nakon pregleda tenderske dokumentacije, Zalitelj je misljenja da ANEKS 2 (Obrazac za
cijenu ponude) nije definisan na jasan i precizan nacin, te kao takav onemogucava provodenje
predmetnog postupka nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi, aktivnoj i praviénoj konkurenciji,
kao i transparentnosti kao osnovnih postulata javnih nabavki. Uvidom u Aneks 2 - OBRAZAC ZA
CIJENU PONUDE predmetnog postupka, predvideno je da ponudaci popune isti na nagin da pored
jedini¢ne i ukupne cijene upidu podatke vezane za ponudene gume i to: ’’Proizvodaé/platao
Jacanja”. Istovremeno u tagki D - PODACI O PONUDI, pod tatkom sa rednim brojem 6 - Obrazac
za cijenu ponude iz Aneksa, je navedeno sljedeée: “Ponudaéi su duzni dostaviti popunjen obrazac
za cijenu ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani, za sve stavke koje su sadrzane u
obrascu. U slu¢aju da ponudag propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevima, za
sve stavke koje su navedene, njegova ponuda ée biti odbadena.” Ovako definisani zahtjevi su u
jednom dijelu kontradiktorni, te kao takvi nisu u skladu sa osnovnim principima javnih nabavki i
to iz slededih razloga:

1. Obrazac ANEKS 2 podrazumijeva, pored cijena, upisivanje podataka o ponudenim
gumama definisani kao “proizvodag/ platao jadanja”. U konkretnom slu¢aju ovo bi znagilo
da bi za ugovomi organ bila prihvatljiva svaka ponuda koja ée sadrzati navedene podatke,
ali istovremeno, na takav nagin, bilo koja ponuda neée biti u potpunosti konkretizovana i
Jjednoznaéno odredena, jer naziv proizvodaéa i broj platao jaCanja ne definiu u potpunosti
gumu koja bi trebalo da u krajnjem slu€aju predstavlja predmet ugovora, a samim tim i
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isporuke. Naime, veéina proizvodaca, za gumu u zahtijevanoj dimenziji, u ponudi ima vise
razli¢itih modela u zavisnosti od namjene te bi iz tog razloga bilo neophodno da Aneks 2,
pored zahtjeva za proizvodatem sadrZi i zahtjev za modelom (oznakom) ponudene gume.
Samo na ovakav nadin bi za ugovorni organ, ali i za sve zainteresovane uéesnike u
postupku, bilo moguée utvrditi da li ponudena guma odgovara postavljenim zahtjevima,
odnosno, bilo bi jasno odredeno koja je konkretna guma predmet ponude.

2. Tatkom D - PODACI O PONUDI, pod tatkom sa rednim brojem 6 - Obrazac za cijenu
ponude iz Aneksa, je navedeno sljedecée: “Ponudaci su duzni dostaviti popunjen obrazac za
cijenu ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani, za sve stavke koje su sadrzane
u obrascu. U sludaju da ponuda¢ propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim
zahtjevima, za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda ée biti odbadena.” Ovako
defmisan zahtjev iz pobijanog tenderskog dokumenta upuéuje da su ponudadi u obavezi da

" Aneks 2 popune na nadin da za svaku poziciju iz predmeta nabavke upiSu sve zahtjevane
podatke kako ponuda ne bi bila odbafena. Ovakav zahtjev nije u skladu sa predmetom
nabavke u Aneksu 2, jer isti sadrZi zahtjeve o broju platana samo za poziciju 1, za koju bi
pomenuti zahtjev i bio opravdan. Istovremeno, predmet nabavke sadrzi i gume Cija
karakteristika nije broj platana ojatanja (“platao jatanja”) te samim tim onemogucava
popunjavanje istog u skladu sa navedenim zahtjevima iz tenderskog dokumenta. Naime,
npr. gume pod rednim brojevima 8, 9, 10, 11 i 12 spadaju u red komercijalnih tipova guma
za dostavna i putnitka vozila, a za takve gume zahtjevani broj platana nije fabricka
karakteristika, te istu nije mogude zahtjevati kao neophodnu za popunjavanje u pomenutom
Aneksu 2. Apsurdnost pomenutog zahtjeva se daleko viSe ogleda na primjerima unutrasnjih
guma na pozicijama 1 i 2, jer je tabelom Aneksa 2 za iste takode predvideno upisivanje
navedenih podataka u pogledu ojacanja.

3. Pored svega navedenog ostaje nejasno na koji nagin ¢e ugovorni organ vrsiti ocjenu ponuda
u dijelu zahtijevanog kvaliteta robe, jer tenderskim dokumentom nije defmisan nacin
dokazivanja zahtijevanih karakteristika. Ocjena ponuda samo na osnovu upisanih
zahtijevanih podataka ostavlja suviSe nejasnoca u fazi ocjene ponuda, jer u sluéaju tvrdnji
da neka od ponudenih guma ne zadovoljava neku od karakteristika, dovelo bi sve ucesnike
u postupku u situaciju u kojoj bi svoje tvrdnje morali podkrepljivati dodatnom
dokumentacijom (npr. dostupnom tehni¢kom dokumentacijom proizvodata ponudenih
guma) te bi kompletan postupak bio doveden u pitanje i u opasnost od ponistavanja §to niti
za jednu stranu u postupku ne bi bilo u interesu.

Zalbeni zahtjev:

S obzirom na sve naprijed navedeno, Zalitelj predlaze da Ugovomi organ usvoji Zalbu, izmijeni
tendersku dokumentaciju u pobijanom dijelu i Zalitelju nadoknadi troskove za sastav Zalbe po
punomoéniku ili da Ured za razmatranje Zalbi, ako Zalba bude proslijedena Uredu, uvaZavajuci
#albene navode, ponisti pobijanu tendersku dokumentaciju za nabavku roba i nalozi Ugovornom
organu da tendersku dokumentaciju pripremi uvaZavajuci Zalbene navode, te obaveZe Ugovorni
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organ da Zalitelju nadoknadi troskove za sastav Zalbe po punomoéniku u iznosu od 614,25 KM sa
PDV-om, a predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak, te nalozi Ministarstvu finansija
i trezora BiH da Zalitelju izvrsi povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U skladu sa ¢lanom 94. stav (3) i (4) ZJN Zalitelj trazi da Ured za razmatranje Zalbi BiH dostavlja
Zalitelju i sva ostala pismena koja budu dostavljena u postupku, a obavezno izjasnjenje Ugovornog
organa po Zalbi, da bi se zalitelj izjasnio po istom.

Ugovomo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izja3njenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izja$nenju navodi
sljedede:

Kada su u pitanju zahtjevi Zalitelja koji se odnose na dostavljanje dokaza u dijelu tehnike i
profesionalne sposobnost to ugovorni organ navodi da je &lanom 44. stav 1. Zakona o javnima
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14) propisano da u skladu sa minimumom zahtijeva
kvalifikacionih uslova koje kandidati i ponudag treba da ispunjavanju, a koji su utvrdeni
tenderskom dokumentacijom, ugovorni organ ocjenjuje i provjerava da li je kandidat ili ponudag
kompetentan, pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor.

Stavom 2. navedenog ¢lana odredeno je da u skladu sa stavom (1) ovog &lana, ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji navodi minimum zahtijeva za kvalifikaciju kandidata ili ponuda¢a u
pogledu njihove li¢ne sposobnost u skladu sa &lankom 45. Zakona, njihove sposobnosti za
obavljanje profesionalne djelatnosti u skladu sa &lankom 46. Zakona, njihove ekonomske i
finansijske sposobnosti u skladu sa &lankom 47. Zakona, te njihove tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti u skladu sa ¢lanom 48. do 51. Zakona. Svrha primijene navedenih kvalifikacionih
kriterija je da se provjeri da li su dobavlja¢i u stanju da izvrie ugovor u skladu sa zahtjevima
ugovornog organa. Dakle zakon ne definiSe maksimum kvalifikacionih uslova, nego u svakom
slu€aju ti zahtjevi moraju biti povezani i proporcionalni sa predmetnom ugovora i ne smiju imati
restriktivan efekat na konkurenciju. Kljuéno je da se uzme u obzir praviéna i otvorena konkurencije
pri utvrdivanju zahtijeva za kvalifikaciju. Ne smiju se utvrditi zahtjevi kojim bi se odredeni
ponuda¢ ili grupa ponudaca iskljucile iz ue3¢a u postupku za predmetni ugovor.

Takoder, utvrdivanjem nerealno visokih uslova za u€e¥ée u odnosu na predmet nabavke, ugovorni
organ ograni¢ava konkurenciju, §to je protivno principima definiranim u &lanu 3. Zakona.

Dakle zakon ne definiSe maksimum kvalifikacionih uslova, nego u svakom sluéaju ti zahtjevi
moraju biti povezani i proporcionalni sa predmetom ugovora.

Shodno navedenom ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciju u tacki 4.1. Tehnicka i
profesionalna sposobnosti pod a) propisao slijedeée:

,» Ponuda¢ je duzan dostaviti spisak izvr3enih ugovora u skladu sa &lanom 48. stav 2. Zakona o
Javnima nabavkama, za perioda ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja, ako je kandidata/ponudada registriran, odnosno po&eo sa radom prije manje od tri
godine.
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Dok je tatkom 4.2. Dokaz vezano za tehniku i profesionalnu sposobnost ponudaca propisano
sljedeée: ,,Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca ¢e se izvrditi na osnovu
slijedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci:

e) spisak izvr3enih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke za period ne duZi od tri
godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponuda¢ registriran, odnosno
poceo sa radom prije manje od 3 godine.

f) Uz spisak izvrienih ugovora ponuda¢ je duZan dostaviti potvrdu koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji, a koje obavezno sadrZe: naziv i sjedidte ugovornih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o
uredno izvr$enim ugovorima. U slu€aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti
od ugovome strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava ponudaca o uredno izvrSenim ugovorima,
uz predodavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takva potvrda obezbijedi.”

Ugovorni organ navodi da Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH broj:39/14) nije
propisao obavezu da ugovorni organ mora odrediti vrijednosti urednog izvrenog ugovora nego je
navedenim zakonom i podzakonskim aktom odnosno &lanom 7. tadka (4) Upustva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH broj:90/14) samo odredio da
kada se traZi vrijednosti ugovora ona na smije biti veca od procijenjene vrijednost.

Imajugi u vidu naprijed navedeno te &injenicu da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kao
dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazio dokaze propisane ¢lanom 48. stav 2. Zakona o
javnima nabavkama, to su neosnovani navodi Zalitelja iz Zalbe da su odredbe tenderske
dokumentacije u tom dijelu sa¢injene suprotno odredbama Zakona o javnima nabavkama i
Upustvom za pripremu tenderske dokumentacije i ponude.

U dijelu zalbe Zzalitelja da je ugovorni organ povrijedio odredbe 21. Upustva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda iz razloga §to je izmijenio podzakonski aktom propisanu formu
izjava iz &lana 45. i &lana 52., na nadin da je prekucavajuéi iste izostavio prostor u koji su ponudagi
bili duzni upisati broj obavjedtenja o nabavci kao i broj sluzbenog glasnika BiH to ugovorni organ
navodi da je Upustvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj: 90/14) u dijelu Obrasca Izjave o ispunjenosti uslova iz &lana 45. Zakona o javnim
nabavkama i dijelu Obrasca Izjave o ispunjenosti uslova iz &lana 52. Zakona o javnim nabavkama
propisano ,,ako je objavljeno obavjestenje u Sluzbenom glasniku BiH®, iz Eega proistice da ukoliko
isto nije objavljeno u Sluzbenom glasniku logi¢no da se isto nece ni navoditi.

Kako je &lanom 7. tatka (3) Upustva o uslovima i naginu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja
izvjedtaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu (,Sluzbeni glasnik BiH
broj:90/14) propisano da se saZetak obavjestenja objavljuje u Sluzbenom glasniku BiH, a kako je
predmetni postupak konkurentski zahtjev za isti shodno Upustvu za koristenije Informacionog
sistema Agencije za javne nabavke, nije moguce preuzeti saZetak obavjestenija o nabavci pa tako
ga i objaviti u Sluzbenom oglasniku BiH, pa stoga injenica da nije ostavljen prazan prostor u tom
dijelu izjava ne utite na dalji tok postupka te ugovorni organ smatra neosnovane navode Zalitelja
u ovom dijelu.
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U dijelu Zalbe Zalitelja da je postavljeni rok od 7 dana za dostavljanje dokaza u pogledu li¢ne
sposobnost, sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnost, kao i dokaze vezano za tehnicku i
profesionalnu sposobnosti nerealan i dovodi ponuda&e u neravnopravan poloZaja, ukoliko se uzme
u obzir daje rok za izjavljivanjem Zalbe u postupcima male vrijednost kao 3to je i ovaj 5 dana od
dana prijema Odluke to ugovorni organ navodi da Zakon o javnima nabavkama nije odredio rok u
kojem ponuda¢ kojem je dodijeljen treba dostaviti dokaze, uobi¢ajeno je to 5 do 7 dana. Pravo na
Zalbu ponudaci imaju nakon uvida u ponude (rok teée od datuma uvida), odnosno momenata kad
Jje ponuda¢ saznao za eventualnu povredu Zakona o javnima nabavkama. Ovaj rok vezan za uvid u
ponude nije naveden u Zakonu o javnima nabavkama ali je kroz praksu prihvaéen da rok za Zalbu
teCe od datuma uvida. (Rjesenje Ureda za razmatranjem Zalbi).

U vezi Cetvrtog Zalbenoga navoda iz Zalbe Zalitelja (tadka 1.), ugovorni organ navodi da je Obrazac
za cijenu ponude jasan i precizan jer je jasno vidljivo da je ugovorni organ traZio samo za stavku
1. iz Obrasca za cijenu ponude Guma vanjska 16,9x28, grederska ara, najmanje 12 plata, $to zna¢i
da ta guma mora biti ojacana sa platama zbog njene dugotrajnosti, a definisano je i gaziste gume
tj. grederska Sara (ravno gazidte svima koji se bave prodajom guma poznata je ova &injenica, jer
postoji i traktorsko gaziste koje ne zadovoljava nase potrebe, tako da ugovorni organ smatra da je
guma jednoznacéno definisana).

U koloni 6. istog obrasca je predvideno da ponuda¢i upisu proizvodaga guma i broj plata odnosno
ojacanja samo za navedenu vrstu gume ali ne za sve ostale jer je jasno vidljivo u koloni 3. ,Naziv
proizvoda“ da se ojaCanja sa platama ne traZi vise niti za jednu vrstu guma navedenih u obrascu za
cijenu ponude.

U vezi Cetvrtog Zalbenoga navoda iz Zalbe Zalitelja (tacka 2.), ugovomi organ navodi je u obrascu
za cijenu ponude jasno naveo za sve vrste guma dovoljno karakteristika [dimezije guma, vrsta
namjene (pogonska, gonjena, teretni saobracaj i putnicki saobraéaj) kao i sezonsku podjelu ljeto,
zima/blato (M+S)], odnosno guma koje se montiraju na pogonsku osovinu i guma koje se montiraju
na ostale osovine vozila koje nisu pogonske (gonjene) ali su istih vanjskih dimenzija. Ugovorni
organ je u obrascu za cijenu ponude naveo da traZi i M+S gume i ljetne gume, odredenih dimenzija
za odredenu vrstu vozila (redni brojevi 8,9,10,11, i 12). Neosnovani su navodi zalitelja da gume
nisu jednoznaéno definisane obzirom da u kolonama pod rednim brojevima 8, 9 i 10 pored oznake
gume stoji i oznaka "C" koja predstavlja teretni saobraaj kao i podjela na pogonske i gonjene
gume, §to je dovoljno definisano za trZiSte svakog ponudaéa koji se bavi ovom vrstom prodaje
roba. Za gume u pod rednim brojevima 11 i 12 ugovorni organ navodi da su to komercijalne gume
standardnog kvalitet sa traZenim karakteristikama ljeto i zima/blato (M+S) 3to je dovoljno
definisano za trziSte svakog ponudada koji se bavi ovom vrstom prodaje roba.

U vezi Cetvrtog Zalbenoga navoda iz Zalbe Zalitelja (tatka 3.), ugovorni organ istie da bi za
ugovorni organ bila prihvatljiva svaka ponuda ponudaéa sa cjelokupno popunjenim obrascem za
cijenu ponude, a sumnje Zalitelja da ée ponuda biti odbagena ukoliko npr. za gume pod rednim
brojevima od 2 do 12 ne bude naveden broj plata ojacanja su neopravdane jer takva ponuda ne bi
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bila odbacena jer ima sve trzi§no traZzene karakteristike ponudene. Kod ovih guma je potrebno samo
da se navede u obrascu naziv proizvodaca.

Ostale podkarekterisitke guma koje Zalitelj navodi ugovornom organu nisu bitne jer se ugovorni
organ bavi vodosnabdijavanjem i prikupljanjem komunalnog otpada a ne autotrkama, rudarstvom
ili nekom transportnom djelatno$¢u u Evropskoj uniji. Svaka ponudena guma sa traZenim
karekteristikama bi zadovoljila zahtjeve ugovornog organ u potpunosti te niti jedan ponuda¢ ne
treba karakterisitike potkrepljivati dodatnom dokumentacijom kako Zalitelj navodi u Zalbi. TraZzene
karakerisitke guma su sasvim dovoljne da se postupak nabavke provede u potpunosti.

Sam Zalitelj je u Zalbi priznao da postoji opravdan razlog o potrebnom broju plata za gume pod
rednim brojem 1 iz Obrasca za cijenu ponude iz Eega se zakljuuje da je i sam Zalitelj taéno razumio
obrazac za cijenu ponude i isti bi u sluéaju dostave ponude popunio u skladu sa zahtjevima
ugovornog organa.

Ugovorni organ navodi da je kriteriji za dodjelu ugovora najniZa cijena pa bi shodno navedenom i
cijenio dostavljene ponude. Za nedoumice kod Zalitelja vezane za kvalitet guma ugovorni organ
navodi da je isti definisan u obrascu za cijenu ponude na nadin da se traZi za odredene gume broj
plata ojadanja, a za druge potrebne gume postoji oznaka "C" dok za ostale komercijalne gume vazi
standardni kriterij kvaliteta koji se nigdje ne navodi.

Ugovorni organ napominje da je godinama unazad koristio istu tendersku dokumentaciju za
nabavku predmetne robe (autom gume), da nikada do sada nije imao Zalbu na tendersku
dokumentaciju, te da je do 24.02.2021. godine ukupno 22 potencijalna ponudaca koji su preuzeli
tendersku dokumentaciju i niko od navedenih se nije Zalio na istu osim Zalitelja.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, Ugovorni organ smatra da je Zalba ,,Ugljo* d.o.o. Bijeljina
neosnovana u cijelosti, te predlaZe Uredu za razmatranje Zalbe da istu odbije zbog neosnovanosti.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smisiu
odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomiéno utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinagne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izja3njenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U vezi sa prvim Zalbenim navodom kojim Zalitelj osporava tofku 4.2. tenderske
dokumentacije navodeéi da je ista u suprotnosti sa &lankom 7. stavak (4) tocka a) i toka b) pod 1)
i 2) kao i sa stavkom 6. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jer ostaje
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nejasno da li ugovomo tijelo trazi dokaz o izvrienju jednog ili vise ugovora, koja je financijska
vrijednost izvrSenih ugovora i ne postoji moguénost izvrienja sli¢nih ugovora, ovo tijelo je uvidom
u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je istom propisano:

4.1. Uvjeti vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnosti ponuditelja

Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti u skladu sa €lankom 48. i 49. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) spisak izvrienih ugovora u skladu sa ¢lankom 48. stavak (2) ZJN, a koja je u vezi s predmetnom
nabavom za perioda ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja,
ako je kandidat/ponuditelj registriran odnosno po&eo sa radom prije manje od tri godine.

4.2. Dokazi vezano za tehni&ku i profesionalnu sposobnost ponuditelja

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljata ée se izvrsiti na osnovu sljededih izjava i
dokumenata koje dostave ponuditelji:

a)spisak izvrienih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabave za period ne duzi od tri godine
ili od datuma registracije, odnosno poéetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno po&eo
sa radom prije manje od 3 godine.

b)Uz spisak izvrsenih ugovora ponuditelj je duzan dostaviti potvrdu koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji, a koje obavezno sadrze: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora i navode o
uredno izvrienim ugovorima. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne mozZe dobiti
od ugovomne strane koja nije ugovorno tijelo, vazi izjava ponuditelja o uredno izvrienim
ugovorima, uz predo¢avanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takva potvrda obezbijedi.
Clankom 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano
Jje daako ugovorno tijelo od kandidata/ponuditelja kao dokaz tehniéke i profesionalne sposobnosti

traZi popis ugovora, smatra se da je uvjet:
a)u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvrSenju

istog ili sli€nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabave, odnosno lot, te

b)srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u sljededim slu¢ajevima:

- kada se traZi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene

vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

-kada se trazi dokaz o izvrienju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije vi§i od procijeniene
vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i definiranih uvjeta i zahtjeva iz citiranih to¢aka TD,
ovo tijelo isti¢e da iste nisu u skladu sa navedenim odredbama Naputka.

Naime, nesporno je da ugovomo tijelo u tocki 4.1. nije propisalo uvjete koji su ponuditelji duzni
ispuniti u svrhu dokazivanja da su tehniéki i profesionalno osposobljeni za izvrSenje ugovora koji
je predmet nabave veé je kao uvjet u toeki 4.1. postavljen ,,spisak izvr§enih ugovora koji su u vezi
sa predmetnom nabavom za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije®, a §to prema
¢lanku 48. stavak (2) ZJN predstavlja dokaz, a ne uvjet. S tim u vezi, isti¢e se da navedeno nije u
skladu sa ¢lankom 53. stavak (1) ZIN kojim je propisano da ugovorno tijelo u tenderskoj
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dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora a koji su
kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Nadalje, ¢lanak 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jasno
propisuje da je uvjet srazmjeran predmetu nabave kada se traZi dokaz o izvr3enju jednog ugovora,
ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabave ili kada se trazi dokaz o izvrSenju
vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabave, Sto znadi da
traZeni ugovori, bilo jedan ili vise njih, moraju imati financijsku vrijednost koja ne moze prelaziti
procijenjenu vrijednost nabave, a §to predmetna tenderska dokumentacije ne sadrzi.

Takoder, ¢lanak 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
odreduje da je uvjet u vezi sa predmetom nabave ako se traZi dokaz o izvrienju istog ili sli¢cnog
odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao &to je predmet nabave, pa imajuéi u vidu da predmetna
tenderska dokumentacija ne predvida moguénost izvrienja sli¢nih ugovora ve¢ ugovora o isporuci
robe koja je predmet konkretne nabave, konstatira se da isto nije u skladu sa navedenom odredbom
Naputka.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo konstatira da su odredbe to¢ki 4.1. 1 4.2. predmetne TD propisane
suprotno &lanku 7. stavak (4) tocke a) i b) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, a §to je suprotnosti sa Elankom 53.stavak (1) ZIN koji propisuje da je ugovorno tijelo
duzno pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima. Stoga se navod Zalitelja smatra utemeljenim.

Zalitelj osporavajuéi predmetnu tendersku dokumentaciju navodi da je ugovorno tijelo izmijenilo
podzakonskim aktom propisanu formu Izjave o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45. stavak (1) tocka
a) do d) ZIN i Izjave o sukobu interesa iz ¢lanka 52. Zakona, jer je izostavilo prostor u koji su
ponuditelji duzni upisati broj obavijesti 0 nabavi i broj Sluzbenog glasnika BiH, te da je time
ugovorno tijelo povrijedilo odredbe &lanka 2I. Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentcije i ponuda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo dalo formu Izjave
iz &lanka 45. ZIN na obrascu Aneks 3 i formu Izjave iz &lanka 52. ZJN na obrascu Aneks 4.
Uvidom u navedene [zjave (Aneks 3 i Aneks 4) utvrdeno je da je u istima ugovorno tijelo ostavilo
rubrike u kojima su ponuditelji duzni upisati ime i prezime davatelja Izjava, broj osobne iskaznice
i naziv izdavatelja iste, poloZaj davatelja [zjava u privrednom drustvu, naziv, ID broj, sjediste i
adresu privrednog drustva, dok je ugovorno tijelo u [zjavama navelo naziv predmetnog postupka
javne nabave i naziv ugovomog tijela.

Clanak 21. stavak (1) Naputka za pripremu modela TD i ponuda propisuje da su sastavni dio ovog
Naputka, izmedu ostalog,

c)Izjava o ispunjenosti uvjeta iz lanka 45. stavak (1) todke a) do d) Zakona (Aneks 4)

g)lzjava o sukobu interesa iz €lanka 52. Zakona (Aneks 8)

Uvidom u Izjave iz &lanka 45. i 52. Zakona o javnim nabavama koje su date u sastavu Naputka za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da je u istima predvideno da
ponuditelji popune rubrike: ime i prezime davatelja Izjava, broj osobne iskaznice i naziv izdavatelja
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iste, poloZaj davatelja Izjava u privrednom drustvu, naziv, ID broj, sjediste i adresu privrednog
drustva, tocan naziv i vrstu postupka javne nabave za koji se daje izjava, naziv ugovornog tijela
koji provodi javnu nabavu za koju se daje izjava, broj obavjestenja o nabavi (ako je obavjestenje
objavljeno) i broj Sluzbenog glasnika BiH.

Imaju¢i u vidu utvrdeno &injeniéno stanje da je ugovomo tijelo izmijenilo formu Izjava iz &lanka
45. stavak (1) tocke od a) do d) ZJN i ¢lanka 52. Zakona koje su date u sastavu Naputka za pripremu
modela TD i ponuda na nagin da su u istima izostavijene rubrike Obavjestenje o nabavi i broj SI.
glasnika BiH koje su predvidene u formama koje je izradila Agencija za javne nabave, ovo tijelo
konstatira da je ugovorno tijelo postupilo suprotno &lanku 53. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama, kojim je propisano da je ugovomo tijelo duzno pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava. Stoga se
navod Zalitelja smatra utemeljenim.

U vezi sa navodom 2Zalitelja kojim osporava zahtjeve iz tenderske dokumentacije ,,da je izabrani
ponuditelj dokaze u pogledu osobne sposobnosti, sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti kao i dokaze vezane za tehnicku i profesionalnu sposobnost, u originalu ili ovjerenoj
kopiji, duzan dostaviti u roku od 7 dana od dana zaprimanja obavijesti o rezultatima postupka
Javne nabave®, istiCuéi da je navedeno nerealno i dovodi ponuditelje u neravnopravan poloZaj jer
je u konkretnom slu¢aju rije€ o postupku koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda u kojem je propisan rok za Zalbu od 5 dana, a rok za dostavljanje dokaza je 7 dana te
potencijalni Zalitelj u slu€aju uvida u ponude ne bi imao uvid u naknadno dostavljene dokaze, ovo
tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave utvrdilo da je
ugovorno tijelo tockom 1.2. (dokazi u pogledu osobne sposobnosti), tockom 2.(sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti) i tockom 4.2.( dokazi vezano za tehnicku i profesionalnu
sposobnost) zahtijevalo od ponuditelja koji bude odabran kao najbolji da dostavi dokaze o osobnoj
sposobnosti (potvrde i uvjerenja iz &lanka 45. stavak (2) ZJN), dokaz sposobnosti za obavljanje
profesionalne sposobnosti (rjesenje o upisu u sudski registar ili Izvod iz sudskog registra ili neki
drugi dokument kojim ponuditelj dokazuje da je registriran za obavljanje predmetne djelatnosti) i
dokaze o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti (spisak izvrsenih ugovora o isporuci robe koja je
predmet nabave i potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana) u roku od 7 dana
od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima postupka, u originalu ili ovjerenoj kopiji.

S tim u vezi ovo tijelo isti¢e da je &lankom 45. Zakona o javnim nabavama propisano da:

(2) Kandidat/ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor obavezan Je dostaviti sljedeée dokumente
kojima ce potvrditi da se slucajevi navedeni u stavku (1 ) ovog clanka ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izreéena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uceséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novca; b) uvjerenje nadleinog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran
kandidat/ponuditelj kojim se potvrduje da nije pod stecajem niti je predmet stecajnog postupka, da
nije predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u Ppostupku obustavljanja poslovne djelatnosti;
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¢) uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponuditelj izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

d) uvjerenja nadleznih institucija da je kandidat/ponuditelj izmirio dospjele obaveze u vezi s
plaéanjem direknih i indirektnih poreza.

Stavak (4) istog &lanka Zakona propisuje da je kandidat/ponuditelj u svrhu dokaza o ispunjavanju
uvjeta iz stavka (1) ovog élanka duzan dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog tijela, u formi i na
nacin koji propisuje Agencija podzakonskim aktom.

Clankom 72. stavak (3) ZJN je propisano da ugovorno tijelo dostavlja prijedlog ugovora onom
ponuditelju &ija je ponuda po rang- listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponuditelja, u slu¢aju
da najuspjesniji ponuditelj: a) propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l.
45. i 47. ovoga Zakona, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za
sudjelovanje, u roku koji odredi ugovorno tijelo.

U vezi sa citiranim odredbama ZJIN, utvrduje se da Zakonom nisu propisani rokovi u kojima je
izabrani ponuditelj duzan dostaviti dokaze osobne sposobnosti kojima ée potkrijepit navode iz
Izjave iz Elanka 45. ZIN dostavljene u ponudi, niti za jednu vrstu postupka javne nabave, ved je
iskljugivo propisana obveza dostavljanja dokaza iz ¢lanka 45. stavak (2) Zakona u roku koji odredi
ugovorno tijelo u originalu ili ovjerenoj kopiji.

Vezano za navod Zalitelja kojim iz istog razloga osporava totku 2. (sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti) i toku 4.2. (dokazi vezano za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost), ovo
tijelo je uvidom u togke 2. i 4.2 TD utvrdilo da je ugovorno tijelo zahtijevalo da ponuditelji u
ponudi dostave kopije dokumenata zahtijevanih u svrhu dokazivanja sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti i tehnitke i profesionalne sposobnosti, dok je istim totkama od
ponuditelja koji bude odabran kao najbolji zahtijevano dostavljanje traZenih dokaza u originalu ili
ovjerenoj kopiji u roku od 7 dana od dana obavjestenja o dodjeli ugovora.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da su Zakonom o javnim nabavama od &lanka 45. do 51. propisani
uvjeti za kvalifikaciju ponuditelja u pogledu osobne sposobnosti, sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti, ekonomske i financijske sposobnosti i tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti i dokazi koje ugovorno tijelo moze zahtijevati od ponuditelja u svrhu dokazivanja
istih.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je iskljudivo za ekonomsku i financijsku sposobnost ponuditelja u
¢lanku 47. stavak (4) Zakona predvideno da se dokumenti iz stavka (1) dostavljaju kao obi¢ne
kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponuditelj u formi i na nacin koji propisuje
Agencija podzakonskim aktom, a samom Izjavom se kandidat/ponuditelj obvezuje dostaviti
dokumente iz &lanka 47. stavak (1) totka od a) do d) u originalu ili ovjerenoj kopiji na zahtjeviu
roku koji odredi ugovorno tijelo, dok za dokumente iz &lanka 46. (sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti) i dokumente iz ¢lanaka 49., 50. i 51. Zakona (tehni&ka i profesionalna
sposobnost) nije predvidena moguénost naknadnog dostavljanja u originalu ili ovjerenoj kopiji.
Stoga ovo tijelo, a imajuéi u vidu da je duzno tijekom cijelog postupka paziti na zakonitost istog,
konstatira da tocke 2. i 4.2. predmetne TD nisu propisane sukladno citiranim odredbama ZJN.
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U kontekstu svega navedenog, ovo tijelo navod Zalitelja vezano za osobnu sposobnost ponuditelja
odbija kao neutemeljen, dok navode vezano za sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti i
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja usvaja iz naprijed navedenih razloga.

Zalitelj u nastavku osporava Obrazac za cijenu ponude (Aneks 2) predmetne TD navodedi da isti
nije definiran na jasan i precizan na¢in, jer se u istom pored cijene zahtijeva upisivanje podataka o
ponudenim gumama (proizvodac/plata ojatanja), $to po misljenju Zalitelja ne definira u potpunosti
gumu koja je predmet ugovora, ve je po njegovom misljenju potrebno da Obrazac za cijenu
ponude, pored zahtjeva za proizvodagem, sadrZi zahtjev za modelom (oznakom) ponudene gume.
Uvidom u Obrazac za cijenu ponude koji je dat u prilogu tenderske dokumentacije u Aneksu 2.,
ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo u koloni ,,Vozna jedinica“ navelo vrstu i marku vozila
za koje traZi gume koje su predmet nabave (npr. Skip JCB 4CX 4x4, Traktor Zetor 4x4,
Wolksvagen caddy), da je u koloni naziv proizvoda dalo opis (npr. pogonska/gonjena, M+S ljetna)
i dimenzije guma (npr. stavka 1. Guma (pogonska) vanjska 16,9 x 28 grederska 3ara-najmanje 12
plata, Guma unutradnja 16,9 x 28 (pogonska); stavka 2. Guma vanjska (pogonska) 12,4x24
(pogonska) Guma vanjska 16,9 x 34 (pogonska), Guma unutra$nja 12,4x24, Guma unutrasnja
16,9x34; stavka 11. Guma vanjska 175 70 R 14 (M+S Ljetna); u koloni jedinica mjere ugovorno
tijelo je navelo KOM; u koloni koli¢ina traZenu koliginu, dok je od ponuditelja ugovorno tijelo
zahtijevalo da popune kolone ,,proizvoda¢/plata ojacanja, cijena bez PDV-a i iznos bez PDV-a.

U vezi sa navedenim ovo tijelo isti¢e da je &lankom 5. Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisuje da:

(2) Svaka stavka u obrascu za cijenu ponude sadrZi najmanje sljedeéa polja kojima se navodi: a)
tekstualni opis stavke, b) jedinica mjere po kojoj se stavka obracunava, a koja moze biti izraZena u
komadima, jedinici mase, drugim mjernim jedinicama ili izuzetno u pausalu , c) kolitina stavke
(tatna koli€ina stavke, okvirna koli¢ina stavke, predvidena koli¢ina stavke ili procijenjeni udio
stavke), d) cijena stavke (po jedinici mjere), e) zbirna cijena vide stavki (zbir cijena vise stavki na
koje se odnosi zbimni procijenjeni udio), ako je primjenjivo, f) ukupna cijena stavke, g) cijena
ponude bez poreza na dodatnu vrijednost (zbir svih ukupnih cijena stavki).

U vezi sa utvrdenim injeni¢nim stanjem, ovo tijelo isti¢e da Obrazac za cijenu ponude sadri sve
elemente predvidene €lankom 5. stavak (2) Naputka. Takoder, ugovomo tijelo je jasno u koloni
»Naziv proizvoda* za svaku pojedinacnu stavku dalo karakteristike guma koje traZi: dimenzije,
vrstu namjene (pogonska, gonjena i sl.), sezonsku namjenu (ljetna, M+S), dok je u koloni ,,Vozna
jedinica® navelo vrstu/marku vozila za koje traZi gume, $to je po misljenju ovog tijela dovoljno
podataka za ponuditelje koji se bave predmetnom djelatnoséu za pripremu ponude na stvarno
konkurentskoj osnovi, odnosno dovoljno podataka iz kojih mogu zakljugiti kakve su potrebe
ugovornog tijela i kakve gume traZi, odnosno karakteristike istih.

Imajuéi u vidu navedeno, te &injenicu da Zalitelj u smislu &lanka 102. stavak (3) ZIN ni¢im nije
dokazao da je ugovomo tijelo duzno, pored naziva proizvodada, traZiti i model (oznaku) ponudenih
guma, ovo tijelo navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

Nadalje, neutemeljen je navod Zalitelja da zahtjev ugovornog tijela iz totke 6. TD“ ponuditelji su
duzni dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definirani,
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za sve stavke koje su sadriane u obrascu, a u sluéaju da ponuditelj propusti popuniti obrazac u
skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda Ce biti
odbacéena*“ nije u skladu sa predmetom nabave jer upucuje da su ponuditelji u obvezi Aneks 2.
popuniti na nadin da za svaku stavku upidu sve zahtijevane podatke kako ponuda ne bi bila
odbadena, isti¢uéi da su za stavku 1. traZena ,plata ojacanja“, §to nije karakteristika svih guma
(npr. stavke 8., 9., 10,11 i 12), te stoga za njih nije mogude traZiti kao neophodno popunjavanje
broja plata ojacanja.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ugovorno tijelo Sestu kolonu Obrasca jasno definiralo kao
“Proizvodad/plata ojaéanja“, dok iz kolone ,Naziv proizvoda“ jasno proistiCe za koje gume
ugovomo tijelo traZi i tu karakteristiku o broju plata (npr. stavka 1. najmanje 12 plata), $to znaci
da su ponuditelji duZni popuniti broj plata samo za stavke kod kojih je zahtijevana navedena
karakteristika, §to nedvojbeno proisti&e iz natina na koji je ugovomo tijelo definiralo Sestu kolonu
obrasca, tj. Proizvodaé / plata ojacanja. Stoga ovo tijelo odbija predmetni navod Zalitelja.
Zalitelj u konaénici osporavajuéi tendersku dokumentaciju navodi da ostaje nejasno na koji nacin
ée ugovorno tijelo vrditi ocjenu ponuda u dijelu zahtijevanog kvaliteta robe, jer tenderskim
dokumentom nije definiran nagin dokazivanja zahtijevanih karakteristika, isticu¢i da ocjena
ponuda samo na osnovu upisanih zahtijevanih podataka ostavlja suvide nejasnoca u fazi ocjene
ponuda, jer bi u slu¢aju tvrdnji da neka od ponudenih guma ne zadovoljava neku od karakteristika,
dovelo sve ugesnike u postupku u situaciju u kojoj bi svoje tvrdnje morali potkrepljivati dodatnom
dokumentacijom (npr. dostupnom tehni¢kom dokumentacijom proizvodaca ponudenih guma) te bi
kompletan postupak bio doveden u pitanje i u opasnost od ponitavanja 3to niti za jednu stranu u
postupku ne bi bilo u interesu.

S tim u vezi ugovorno tijelo u izjasnjenju na predmetni Zalbeni navod isti¢e da bi za njega bila
prihvatljiva svaka ponuda ponuditelja sa cjelokupno popunjenim obrascem za cijenu ponude.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo istie da je ¢lankom 53. stavak (1) Zakona o javnim nabavama
propisano da u tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o uvjetima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu
ponude na stvamo konkurentskoj osnovi.

Imajuéi u vidu razmatrani Zalbeni navod, izjasnjenje ugovornog tijela i citiranu zakonsku odredbu,
ovo tijelo isti¢e da predmetna tenderska dokumentacije ne sadrzi dovoljno informacija jer iz iste
nije jasno na temeljnu &ega ¢e ugovomo tijelo, osim na temelju popunjenog Obrasca za cijenu
ponude, ocijeniti da li ponudene gume ispunjavaju zahtijevane tehni¢ke karakteristike, 3to nije u
skladu sa ¢lankom 53. stavak (1) ZIN. Stoga se navod Zalitelja smatra utemeljenim.

Na temeljnu svega navedenog ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelomiéno utemeljeni, zbog Eega se Zalba usvaja i ponistava tenderska dokumentacija predmetnog
postupka javne nabave.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu trodkova postupka koji se sastoje od troskova za
sastav Zalbe po punomoéniku NadeZdi Stevanovié, odvjetniku iz Bijeljine u iznosu od 614,25 KM
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sa PDV-om. S obzirom da je ovo tijelo usvojilo predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lankom 105. stavak
(2) Zakona o upravnom postupku, usvaja se i zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog
postupka, koji se sastoje od tro§kova sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku u iznosu od 614,25
KM.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno €lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrS$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Ugljo d.o.o. Bijeljina, po punomoéniku

Nadezdi Stevanovié, odvjetniku iz Bijeljine
- JKP Radnik d.o.0. Zavidovi¢i
- evidencija

- ala
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